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1. INTRODUCCION

La politica de desarrollo de la Comunidad se enmarca en el Tratado y en la Declaracion
adoptada por € Consgjo y la Comisién en noviembre de 2000, en donde se fijan las grandes
orientaciones politicas y se definen los principios basicos del enfoque de la Comunidad en el
ambito de la cooperacion al desarrollo.

El mensgje principal de la Declaraciéon es que la politica de desarrollo de la Comunidad tiene
como primer objetivo contribuir alalucha contra la pobreza en e mundo. La cuestion radica en
saber s este objetivo sigue siendo valido cuatro afios después. Una respuesta afirmativa no es
tan obvia como podria parecer a simple vista, dadas las nuevas prioridades de la accién exterior
delaUniony las presiones alas que esta sometida la cooperacion.

Tres razones principales impulsan a Consegjo y ala Comision a revisar la Declaracion sobre la
Politica de Desarrollo:

. Una aceleracion del proceso de globalizacion, que no se limita a aspectos comerciales y
econémicos, sino que abarca todas las grandes cuestiones (medio ambiente, salud,
migraciones, seguridad, etc.), y que requiere intensificar la cooperacion y ampliar el
alcance de los acuerdos de asociacion con los paises en desarrollo, en interaccion con €l
aspecto més especifico de la ayuda a desarrollo. La politica de desarrollo se esta
convirtiendo en un instrumento privilegiado parala gestion de la globalizacién.

. Nuevas prioridades politicas en una Union ampliada, en particular la Politica de Vecindad
de la UE y la estrategia para la seguridad, por una parte, y e proyecto de Tratado
Constitucional, por otra.

. El surgimiento de un consenso internacional ilustrado por la adopcion en las Naciones
Unidas de la Declaracion del Milenio y los Objetivos para el Desarrollo, los compromisos
asumidos en Monterrey sobre la financiacion del desarrollo, en Doha sobre el comercio y
en Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible; junto con el debate sobre la eficacia de la
ayuda, en particular en lo que respecta a la armonizacién entre donantes y a la adecuacion
delaayudaalas politicas y |os procedimientos de |0s paises socios.

Es necesario un amplio debate para clarificar €l papel de la UE en la politica de desarrollo y en
la ayuda al desarrollo, con objeto de examinar en detalle de qué forma se articulan las politicas
de la Union con las de los Estados miembros y de |os paises socios, asi como con las iniciativas
de la sociedad civil, en un espiritu de coherenciay complementariedad. El debate debera tener
en cuenta la influencia politica, los recursos y las competencias de la Comisién. La nueva
Declaracion que resulte de dicho debate constituira el marco adecuado para una reflexion a mas
largo plazo, para la toma de postura de la Unidn en relacion con una serie de cuestiones y para
guiar la puesta en précticade laayudaal desarrollo dela UE.

2. CUESTIONESPARA EL DEBATE

El presente documento se estructura en cuatro grupos de cuestiones esenciales, que parten de
reflexiones de caracter general y se traducen progresivamente en cuestiones mas detalladas y de
caracter préctico.

El primer grupo se refiere a marco genera de la politica de desarrollo y a la coherencia con
otros elementos (relacion no exhaustiva) de la accion exterior de la Union que estan
estrechamente vinculados a los objetivos del desarrollo. Tratael «por qué» del desarrollo.

El segundo grupo concierne a los protagonistas; en primer lugar, la Comision y los Estados
miembros de la UE; seguidos de los beneficiarios de la ayuda, con un énfasis especial en la
asociacion y los principios de apropiacion y participacion. Trata de «quiénes» participan en la
cooperacion a desarrollo.



El tercer grupo se refiere a la definicion de nuevas prioridades de accién, respetando al mismo
tiempo la conveniencia de una aplicacion diferenciada en funcion del contexto y de las distintas
necesidades. Se trata del «qué», y del reto de conciliar € principio de concentracién con los
imperativos de adaptacion y flexibilidad.

El dltimo grupo de cuestiones examina los medios financieros y las modalidades de gestion de la
ayuda. Trata el «cdmo», es decir, los medios disponibles para la aplicacion de la politica de
desarrollo.

EL DESARROLLO EN LA ACCION DE LA UE

Cuestion 1. Objetivos de la politica de desarrollo de la Comunidad y de la UE

Estado de la cuestion

La politica de desarrollo es un componente esencia de la accion exterior de la Unién Europea.
La accion exterior, tal como se presenta en el proyecto de Tratado Constitucional, contempla un
conjunto de objetivos entre los que figura «apoyar € desarrollo sostenible a nivel econémico,
social y medioambiental de los paises en desarrollo con € objetivo esencial de erradicar la
pobreza», salvaguardando al tiempo los valores, e intereses fundamentales, la seguridad, la
independencia y la integridad de la Union, asi como preservar la paz, prevenir los conflictos y
aumentar la seguridad internacional.

El Tratado CE y, de manera més precisa, el proyecto de Tratado Constitucional definen también
el objetivo principal de la cooperacion a desarrollo: la reduccion y, a largo plazo, la
erradicacion de la pobreza. Este objetivo debe interpretarse en un sentido multidimensional e
implica intervenciones en el ambito comercial y econdmico, asi como en la esfera socia,
cultural, medioambiental o de gobernanza.

Este es el marco en €l que se sitla la politica de desarrollo de la Unién, a mismo nivel pero
coherentemente articulada, con la politica exterior o de seguridad comun o la politica comercial.
Del mismo modo, las otras politicas deben ser coherentes con la politica de desarrollo.

L os acuerdos de colaboracion y cooperacion con |os paises 0 grupos de paises en desarrollo fijan
también objetivos especificos, entre 1os que figuran los objetivos de desarrollo. La ayuda de la
CE apoya la puesta en préctica de esta colaboracion en todas sus dimensiones. cooperacion al
desarrollo, cooperacion econdmica, aproximacion de las legislaciones y convergencia de las
normativas con el modelo europeo para los paises vecinos, y cooperacion sobre seguridad.

Para e debate

Q) La Unidn debe aumentar la coherencia de sus politicas, con objeto de desempefiar un
papel mas importante como socio y protagonista mundial. A este objetivo contribuiria
una mayor complementariedad y division del trabagjo entre los miembros de la UE. La
Union puede influir en las grandes orientaciones politicas adoptadas a escala mundial en
un sentido mas favorable al desarrollo, contribuir a la resolucion de los problemas en un
marco de colaboracion y apoyar € multilateralismo.

(2 La politica de desarrollo de la Union debe enmarcarse en sus compromisos
internacionales y, en especial, en la Declaracion del Milenio con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en particular la erradicacion de la pobreza y e hambre, pero
incluidos también otros objetivos como la paz, la seguridad y el desarme; la proteccion
del medio ambiente; los derechos humanos, la democracia y la buena gobernanza; la
proteccion de los grupos vulnerables; el imperativo de responder a las necesidades
especificas de Africay e fortalecimiento de las Naciones Unidas.

(©)) La UE debe aprovechar al maximo las sinergias entre |os distintos objetivos de su accién
exterior. Esto supone € reconocimiento reciproco de la importancia de una politica
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exterior y comercia dirigida a la consecucion de objetivos de prosperidad, paz y
seguridad global, asi como de una politica de desarrollo destinada a reducir la pobreza'y
las desigual dades en | os paises en desarrollo, hoy y paralas generaciones futuras.

Cuestion 2. Desarrollo y seguridad

Estado de la cuestion

La seguridad y & desarrollo son objetivos complementarios, no puede darse un desarrollo
sostenible sin paz y seguridad, a tiempo que el desarrollo es una condicion esencial para la
seguridad. La seguridad se define en su sentido méas amplio, incluyendo tanto la «seguridad del
Estado» como la «seguridad de las personas», asi como la posibilidad de |os ciudadanos de vivir
en libertad, paz y seguridad.

Para las nuevas perspectivas financieras 2007-2013, la Comisién ha propuesto un marco
coherente que incluye un nuevo instrumento separado para la «estabilidad» que seria
complementario de otros nuevos instrumentos (por e emplo, para la preadhesién, la vecindad y
la cooperacion y el desarrollo econdémicos).

El desarrollo sostenible es la mejor solucion estructural para abordar las causas de la pobrezay
de la mala gobernanza, de conflictos potencialmente violentosy del surgimiento del terrorismo.
Las politicas de la UE reconocen esta relaciones causales, como en €l caso de la prevencion de
conflictos; vinculando la ayuda, la rehabilitacion y el desarrollo; y en el caso de la gobernanzay
el desarrollo. EI mantenimiento de los compromisos incluso en los contextos nacionales mas
dificiles es necesario por razones de solidaridad con las poblaciones, |a eficacia alargo plazo de
laayuday laseguridad global. Evitar la quiebra de |os Estados es una cuestion crucial .

La Estrategia Europea de Seguridad adoptada por e Consgjo Europeo en diciembre de 2003
preconiza un enfoque integrado para la prevencion de conflictos y la gestion de crisis. Ninguna
de las nuevas amenazas tiene un carécter puramente militar y todas ellas deben abordarse con
una combinacion de instrumentos de indole civil y militar. La Comision y los Estados miembros
estan firmemente comprometidos con el multilateralismo; y el fortalecimiento de la cooperacion
entre la UE y las Naciones Unidas figura entre las prioridades del Consgjo Europeo. Gran parte
de la ayuda se canaliza a través de agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas, tales
como e PNUD, € PMA, la OMS, e PNUMA, la ACNUR y la OIT. Por otra parte, las
relaciones entre la UE y la ONU se han intensificado en los Ultimos afios. En la actualidad,
incluyen cuestiones como la gestion de crisis, la reconstruccion y la rehabilitacion posbélicas, la
prevencion de conflictos y la gobernanza; y se estan estructurando cada vez mas mediante la
conclusién de asociaciones estratégicas en diferentes ambitos.

Para € debate

(@h)] Coherencia — Intensificar 10s esfuerzos para lograr una aplicacién mas coherente y
eficaz de la accion exterior dela UE/CE en el ambito de la seguridad y el desarrollo.
Este objetivo implica promover una combinacién de politicas integradas apoyadas
por una serie de instrumentos apropiados y equilibrar las respuestas a corto plazo a
las crisis con estrategias a més largo plazo, sin instaurar una jerarquia entre los
diferentes ambitos de las politicas. Debe evitarse € aumento de la condicionalidad
politicay la desviacion de los recursos de desarrollo hacia otras cuestiones legitimas
relativas ala seguridad.

(2 Continuar el debate sobre la pertinencia de la CAD/AOD en relacion con la paz, los
conflictos y e desarrollo y examinar cuidadosamente su definicion teniendo en
cuenta la evolucién de la situacion, especialmente en Africa, y |os casos especificos
en los que los gastos destinados ala paz y |a seguridad contribuyen a desarrollo.



(3 Estas interacciones entre politicas deberan tener € objetivo de salvaguardar los
gastos de la AOD, destinandolos a la ingente tarea de reducir la pobreza mundial y
alcanzar un desarrollo sostenible.

(4) Prevencion — Centrar la atencion en la prevencion y adoptar enfoques de politicas
integrados para prevenir la fragilidad del Estado. Su objetivo principal es aumentar
el nivel de compromiso de |as organizaciones regionales (particularmente en Africa)
y de los paises asociados.

5 Coordinacion/armonizacion — Considerar enfoques innovadores que integren las
cuestiones de seguridad y desarrollo y establecer nuevas redes de coordinacion que
incluyan comunidades de defensa, de seguridad y de desarrollo, tanto a nivel central
como sobre €l terreno.

Cuestion 3. Integrar el comercio y el desarrollo

Estado de la cuestion

El comercio es un poderoso instrumento para promover el crecimiento econdmico y alcanzar los
objetivos de desarrollo y de reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo. La mejora del
acceso a mercados desarrollados por parte de estos paises es un elemento fundamental. Otros
aspectos importantes son la necesidad de garantizar que los paises en desarrollo cuenten con las
politicas nacionales apropiadas y con la capacidad necesaria para obtener el maximo provecho
de una mayor apertura; asi como la forma de distribuir estos mayores beneficios potenciales de
forma mas equitativa con objeto de reducir la pobreza y la desigualdad. Hay que examinar la
manera de hacer buen uso de los considerables beneficios resultantes de la liberalizacion
comercial, garantizando, al mismo tiempo, que dichos beneficios alcancen a los paises méas
vulnerables y marginados. Para favorecer el comercio y € crecimiento de los paises en
desarrollo, la politica comercial de la CE interviene a tres niveles: unilateral, bilateral y
multilateral. La accion de la CE se guia por € principio de que & multilateralismo y €
regionalismo son complementariosy que, disefiados y aplicados adecuadamente, se apoyan entre
si. La UE ha abierto su mercado unilateralmente a los paises en desarrollo, y constituye €l
principal mercado y el més abierto para los paises menos avanzados (Sistema de Preferencias
Generalizadas gque incluye «Todo menos las Armas» en el caso de los PMA). El Acuerdo de
Cotonul prevé concesiones comerciales a nivel regional y bilateral (paises ACP), asi como
numerosos acuerdos comerciales bilaterales. Las negociaciones de los acuerdos de asociacion
econdmica, iniciados al amparo del Acuerdo de Cotonu, se orientan a la sustitucion del régimen
comercial preferente prorrogado de acuerdo con las sucesivas Convenciones de Lomé, por un
régimen comercial compatible con la OMC. Se basan en e concepto de cooperacion Sur-Sur-
Norte, utilizando € comercio para promover la integracién econdmica de los paises en
desarrollo, asi como con la UE, fomentando € crecimiento y el desarrollo. El Programa de
Desarrollo de Doha (PDD) sitia por primeravez el desarrollo en el corazon de las negociaciones
comerciales multilaterales, 1o que también tendra repercusiones en las decisiones de la UE a
nivel unilateral y bilateral.

La politica comercia de la UE diferencia dos grupos de paises en desarrollo: por un lado, €l
grupo mayor, més diversificado e industrial (G20 en la OMC), por €l otro lado, las pequefias
economias, incluidas las pequefias idlas, los paises menos desarrollados y la mayoria de los
paises africanos (G90 en laOMC). A pesar de las mejoras realizadas, |a participacion efectivaen
las negociaciones del PDD de los paises en desarrollo, (especialmente |as pequefias economias y
los paises menos desarrollados) sigue siendo limitada.

La liberalizacién comercial multilateral plantea inevitablemente la cuestion del deterioro del
sistema de preferencias |o que constituye un reto para muchos paises en desarrollo. Si bien estos
paises reconocen los efectos positivos de la liberalizacion en la competitividad y en lainversion,



temen la repercusion que pueda tener en sus economias la competencia comercial con los paises
desarrollados. Por consiguiente, la UE se ha comprometido a aumentar su asistencia en este
ambito, con objeto de fomentar una mayor participacion de dichos paises en el proceso de
elaboracion de las normas y de facilitar la adaptacion del sector privado local y del gobierno.
Dentro del sistema comercial comunitario y del multilateral, el uso adecuado del principio de
tratamiento especial y diferenciado para los paises en desarrollo sigue siendo plenamente
aplicable.

La UE se ha comprometido a trabgar por un resultado amistoso y sostenible de las
negociaciones comerciales. Esto implica inter alia reducir las medidas que distorsionan €l
comercio, como las subvenciones a sector agricola, en el ambito de la aplicacion de la reforma
de la politica agricola comun. También requiere eliminar las crestas arancelarias y suprimir el
caracter progresivo de los aranceles. Se ha adoptado un enfoque similar en la politica pesguera,
teniendo en cuenta que la pesca constituye uno de los principales recursos econdémicos de
muchos paises en desarrollo. La gestion adecuada de |os recursos pesqueros es un factor crucial
para garantizar su explotacién sostenible. Es necesaria una nueva politica de subvenciones, ya
gue éstas son en parte responsables del exceso de capacidad y la sobreexplotacion de los
recursos.

En vistadel gran potencial del comercio para el desarrollo, lafutura politica de la CE debera dar
prioridad a ayudar a los paises en desarrollo a establecer marcos reglamentarios, juridicos e
institucionales previsibles y transparentes a nivel naciona y regional, ya que son esenciales para
instaurar un entorno estable y atractivo para € comercio y la inversion local, regiona e
internacional, asi como para abrir nuevas vias de crecimiento sostenible. La CE deberg, en
particular, ayudar a los paises en desarrollo para que apliquen estrategias comerciales que
concilien los beneficios del comercio y de la inversion con los objetivos de politica socia y
medicambiental.

Para € debate

Q) Determinacion de la manera de integrar mas eficazmente a los paises en desarrollo (en
especial, paises pequefios y paises menos desarrollados) en e sistema comercial
multilateral.

(2 La CE debera reaccionar a los ajustes comerciales a los que se enfrentan los paises en
desarrollo, y especialmente los més débiles y vulnerables, en sectores en los que deben
hacer frente a una mayor competencia internacional, como el sector del platano, los
textiles y la confeccion. En el caso de los paises pobres muy endeudados deberian
contemplarse nuevas posibilidades de condonacion de la deuda.

©)] El comercio deberia integrarse mas eficazmente en las politicas nacionales de los paises
en desarrollo (incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza): integracion de los
cambios reglamentarios, juridicos, judiciales e institucionales necesarios en las politicas
de desarrollo institucional.

4) Habria que ssimplificar y flexibilizar 1as normas de origen con €l fin de contrarrestar la
erosion del sistema de preferencias y permitir a los paises beneficiarios acogerse a
regimenes preferenciales.

(5) Deber4 abordarse la cuestion de los obstaculos no arancelarios, tales como €l
cumplimiento de las normas veterinarias, técnicas, sanitarias y fitosanitarias a las que
estan sujetas las exportaciones de los paises en desarrollo, asi como la pérdida de
ingresos aduaneros resultante de la liberalizacién comercial (por gemplo, a través de la
facilitacion del comercio y de lareforma aduaneray fiscal).

(6) Promover iniciativas de integracion regional Sur-Sur y reformas de politicas nacionales,
en vista de su impacto positivo en el desarrollo y en el establecimiento de un sistema
comercial internacional méas equitativo.



Cuestion 4. Migraciones y desarrollo

Estado de la cuestion

Lainfluencia de la migracion en el desarrollo global es esencialmente positiva. Positiva para los
migrantes porque les permite realizar sus aspiraciones personales; positiva para la UE porque
compensa las carencias del mercado laboral y aumenta la poblacién activay, en consecuencia, €l
numero de contribuyentes; positiva para los paises en desarrollo porque reduce la presion sobre
el mercado laboral nacional, aporta divisas que, globalmente, sobrepasan ampliamente el
importe de la ayuda publica; y mejoralas capacidades profesionales.

No obstante, la migracion también puede causar problemas. Para los migrantes cuando son
victimas del trafico o explotacion en razon de su situacion irregular. Para la sociedad europea a
consecuencia de la ausencia de vias legales paralainmigracion y de los fracasos de las politicas
de integracion. Para los paises en desarrollo a producirse un éxodo de competencias como
resultado de lafuga de cerebros.

El establecimiento de una politica comunitaria en este ambito esta muy avanzado. En este
contexto, deberan examinarse los vinculos y sinergias entre la migracion y e desarrollo y
analizar laforma de integrar las cuestiones migratorias en el programa de desarrollo, incluido en
lo que respecta alainmigracion ilegal ala UE. En diciembre de 2002, la Comision manifestd su
postura en su Comunicacién sobre la integracion de las cuestiones migratorias en las relaciones
de la Unidn con terceros paises. Esta Comunicacién supuso una valiosa contribucién al debate,
sefialando la importancia de los flujos migratorios sur-sur (refugiados y migracion laboral) y
analizando € impacto positivo de la migracion en e desarrollo (remesas de divisas,
incorporacion de cerebros). En lo que respecta alainmigracion ilegal ala UE, la Comunicacion
destaca que la cooperacion a desarrollo desempefia un papel muy importante al combatir las
causas de la emigracion forzada y del desplazamiento de refugiados a traves de la erradicacion
de la pobreza, la prevencién de conflictos bélicos, la seguridad aimentaria y la buena
gobernanza.

Para € debate

(1) Establecer un didogo politico con terceros paises sobre todos |os aspectos de interés
mutuo e integrar efectivamente la migracion y € programa de desarrollo resultante
de este didogo en los documentos de estrategia naciona y regional. Debera
mantenerse una clara distincion entre la ayuda con fines de desarrollo y la ayuda
destinada a otros objetivos de la UE.

(2 En e contexto de una economia globalizada, promover la migracion laboral
internacional bien regulada, incluidos los trabajadores de escasa cualificacion, a
través de la promocién del Modo 4 del AGCS (sobre e suministro de servicios
transfronterizos através a través del desplazamiento temporal de personas).

(3 Seguir elaborando, en cooperacion con las agencias internacionales competentes, la
forma de transformar la fuga de cerebros en incorporacion de cerebros. Como parte
de este enfoque, instar a los Estados miembros a abstenerse de la contratacion de
personas altamente cualificadas de regiones con escasez de servicios de |os paises en
desarrollo.

(4) Establecer mecanismos para reducir los costes de las remesas de los emigrantes y
obtener el maximo provecho de su contribucion positiva a desarrollo de terceros
paises.

(5)  Aumentar el apoyo ala proteccién internacional, ayudando a los paises en desarrollo
a gestionar megjor € asilo, rechazando las propuestas de transferir a estos paises la
competencia de gestion de las solicitudes de asilo en la UE.
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Cuestion 5. Medio ambiente y desarrollo
Estado dela cuestion

El medio ambiente es uno de los tres pilares del desarrollo sostenibley un componente de pleno
derecho de los objetivos de desarrollo y no puede considerarse Unicamente una cuestion
transversal. EI medio ambiente afecta significativamente a las personas que viven en situacion
de pobreza. Con frecuencia, las poblaciones pobres dependen directamente de los recursos
naturales y a nivel local suelen ser los méas afectados por la insalubridad de las aguas, la
contaminacion y la exposicién a productos quimicos téxicos, al tiempo que son especiamente
vulnerables a riesgos medioambientales como inundaciones, sequias y cambio climatico y a
conflictos relacionados con el medio ambiente (acceso a agua, a la tierra'y a otros recursos
naturales de calidad adecuada). Esta relacion entre pobrezay medio ambiente debe ser el objeto
fundamental de los esfuerzos para erradicar la pobreza y alcanzar un desarrollo sostenible. Hay
gue considerar a los pobres como parte de la solucién y no del problema. Los esfuerzos
destinados a mejorar la gestion del medio ambiente de forma que contribuyan a crecimiento
sostenible y a la reduccion de la pobreza deben dirigirse a los propios pobres en primer lugar.
Con los incentivos y €l apoyo adecuados, incluido €l acceso alainformacién y la participacion
en la toma de decisiones, estas poblaciones invertirdn en mejoras medicambientales para
mejorar sus condiciones de viday de bienestar. Al mismo tiempo, es esencial abordar la cuestion
de las actividades de |os sectores mas prosperos de la sociedad, puesto que éstas suelen estar en
el origen de muchos dafios medioambientales. La mejora de la gestion medioambiental de forma
gue beneficie a los pobres requiere cambios institucionales y politicos transversales y esta en su
mayor parte fuera del control de |as instituciones medioambiental es — cambios en la gobernanza,
politica econdémica nacional y otras politicas nacionales. La dimension del desarrollo sostenible
debera tenerse plenamente en cuenta en todas las estrategias de desarrollo nacionales a través de
politicas sectoriales, pero también, en caso necesario y de conformidad con las prioridades
nacionales, considerando el medio ambiente uno de |os principal es sectores de cooperacion.

A la inversa, muchas cuestiones medioambientales consideradas fundamentales por los paises
desarrollados se abordan a través de mecanismos regionales o globales como los Acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA) o de procesos intergubernamentales, que
prevén medidas e iniciativas por paises, incluidos los paises en desarrollo, que, en muchos casos
son parte de estos acuerdos y comparten sus objetivos. Los paises en desarrollo no suelen
considerar las cuestiones medioambientales como una prioridad inmediata, debido a los
diferentes marcos temporales (decenios) en los que se inscriben tales procesos y cuestiones
(decenios), en comparacion con la duracion mas bien breve de las estrategias de reduccién de la
pobreza. No obstante, es generalmente reconocido que las soluciones a estas cuestiones
generales (cambio climatico, proteccion de la biodiversidad, desertizacion, movimientos
transfronterizos de residuos y productos toxicos, etc.) son de carécter global y no pueden
definirse ni aplicarse sin la participacién de todos los paises, si bien esta claro que los paises
desarrollados deben tomar la iniciativa y contribuir significativamente a este proceso de
conformidad con el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

Para el debate

(7 El medio ambiente constituye uno de los tres pilares del desarrollo sostenible. Es
necesario establecer mecanismos que garanticen su plena consideracién en la elaboracion
y, |0 que es méas importante, en la aplicacion de estrategias de desarrollo nacionales,
incluyendo, por ejemplo, la dimension medioambiental entre los indicadores de eficacia.

(8 Los paises en desarrollo no consideran las cuestiones medioambientales globales
(cambio climatico, biodiversidad, degradacion de la tierra, contaminacién, etc.) una
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prioridad inmediata. Sin embargo, deberan abordar estas cuestiones, s bien las
soluciones globales requieren la participacion y el compromiso de todos los paises con
arreglo a sus responsabilidades comunes pero diferenciadas. La solucion adecuada de
estos problemas exigira esfuerzos adicionales por parte de los paises desarrollados a
través de sus politicas medioambientales, que incluyen la financiacién adicional
candlizada a través de programas tematicos externos, con cargo a asignaciones
complementarias especificas nacional es.

L OSPROTAGONISTASDEL DESARROLLO

Cuestion 6. Una politica de la UE o una politica 25 + 1
Estado dela cuestion

El desarrollo es una competencia compartida en la UE. La Comision lleva a cabo una politica de
desarrollo y gestiona aproximadamente el 20% de la asistencia comunitaria a desarrollo en
nombre de la Comunidad. La Comunidad y los Estados miembros aplican los principios de
coordinacion, complementariedad y coherencia — las denominadas «tres C». No obstante, la
aplicacion de las tres C no nos deberia llevar a considerar a la Comisién simplemente como el
protagonista vigésimosexto, sino a asignarle un papel especifico en este contexto. La
credibilidad de la accion exterior de la UE y la eficacia de su politica de desarrollo requieren un
consenso sobre una plataforma comin de accién. La complementariedad como Ultimo objetivo,
expresada en una division eficaz del trabgjo, sdlo puede acanzarse a través de politicas y
estrategias comunes, de la programacion y de los procedimientos de concesion de la ayuda. El
establecimiento de dicha plataforma es alin mas urgente a la luz de la reciente ampliacion y de
los actual es esfuerzos de los Estados miembros para fortalecer sus politicas.

El objetivo no esinstaurar un sistema de cooperacion centralizado ni asumir las competencias de
los Estados miembros. En la préactica, la mayor armonizacion del enfoque de la UE debera
basarse en la experienciay en las ventajas comparativas de los Estados miembros individuales
en algunas regiones, paises 0 sectores. El enfoque ascendente de la division del trabgjo, a partir
de la experiencia sobre € terreno, constituira un paso necesario tanto en términos de la
coherencia global de la Unidn como de su convergencia con las prioridades y esfuerzos de los

PASRRPAUHERAtivo se observa una falta de coordinacion y de armonizacion entre donantes y una
resistencia a adaptarse a las prioridades, politicas y sistemas de desarrollo de los paises socios.
Esto resulta en una menor eficacia de laayuda, una duplicacion de esfuerzos, unaincoherencia
de los enfoques y una sobrecarga para los paises receptores, con innumerables gercicios de
programacién, control y evaluacion, aplicacién y auditoria. La adaptacion sera la mejor manera
de promover la eficaciay de reducir los costes del suministro de la ayuda. La experiencia de los
nuevos Estados miembros, como antiguos beneficiarios de la ayuda exterior, es muy Util a
respecto.

En la Cumbre Europea de Barcelona de marzo de 2002, la Unién Europa se comprometio a
adoptar medidas concretas relativas a la coordinacion de politicas y la armonizacion de
procedimientos antes de 2004, tanto nivel de la Comision Europea como de los Estados
miembros, de conformidad con las mejores practicas internacional mente acordadas. (Barcelona
Compromiso I1).

La Comision ha presentado propuestas generales de accion que han sido examinadas en detalle
por el Consgjo. Las recomendaciones adoptadas incluyen:



el acuerdo de centrarse en enfoques orientados y dirigidos a pais, evitando la duplicacion y
buscando la complementariedad,

— la evauacion conjunta de las necesidades por todos los Estados miembros y los
representantes locales de la CE en cada pais beneficiario, que se plasmara en una hoja de ruta
de laUE en la que se presentard una serie de acciones,

— la programacion plurianual conjunta, con arreglo a un formato revisado de los informes
estratégicos sobre €l pais;
— un marco comun para los procedimientos de aplicacion en forma de Acuerdos de financiacién
conjunta;
— unamenor microgestion por los Estados miembros de la asistencia de la CE en los comités de
gestion.
Fuera de las fronteras europeas, |a participacion de la UE en la elaboracion de las estrategias de
las instituciones financieras de Bretton Woods se sitla muy por debajo de su potencial. La
Union representa més del 30% del capital del FMI y del Banco Mundial, frente a 17% de
EE.UU. No obstante, este Ultimo pais puede bloquear un cambio en las reglas del FMI, mientras
gue la UE no tiene esta facultad a pesar de que sus Estados miembros ocupan la mitad de los
puestos del Consgjo de administracion. El aumento de participacion de la UE tendria un impacto
positivo en el desarrollo, especialmente en la prevencion y gestion de crisis financieras y en la
conduccién de politicas con mucha mayor capacidad de impulsar las reformas en los paises
deudores. Por otra parte, la UE podria promover condiciones en favor de un desarrollo socia y
politico sostenible.

Para e debate

Q) El papel de la Comision debe evolucionar progresivamente para animar el debate
europeo e impulsar nuevos enfoques.

(20 Todos los Estados miembros han asumido compromisos internacionales como la
Declaracién del Milenio o e apoyo a desarrollo sostenible. Estos compromisos deberian
ser la base para instaurar un marco comun para la Unién y los Estados miembros, a
través del cual coordinar la aplicacion. Ademéas de este marco politico general, los
informes estratégicos comunes nacionales y regionales deberan conducir a una division
del trabajo, sobre la base de la experienciay la capacidad individuales.

(©)) La UE debe apoyar un proceso de armonizacion progresivo y realista que conduzca a una
mayor coherencia de su accion exterior. Este enfoque deberd estar respaldado y ser
aplicado por la Comision y todos los Estados miembros.

4) En los nuevos acuerdos que resulten del Tratado Constitucional, en particular la creacion
de un Servicio Europeo parala Accion Exterior, debera tenerse en cuenta la necesidad de
coherencia, armonizacion y coordinacion de la politica de desarrollo.

(5) La Comisién prepara actualmente la contribucion de la UE a estudio de los Objetivos
del Milenio de 2005. El objetivo es muy ambicioso. La UE desea mostrar el camino, lo
gue supone un compromiso politico, expresarse con una solavoz y que sus intenciones se
traduzcan en acciones concretas.

(6) El aumento de la participacion de la UE en las instituciones financieras internacionales
es un proceso gradual que, a partir de una mayor coordinacion anivel delaUEy através
de una representacion unificada, conduzca a una posible Unica presentacion. Debera
examinarse cuidadosamente la participacion de la Comunidad en las instituciones de
Bretton Woods.

(7) El aumento de la coordinacion debera conducir a que la UE se exprese con una sola voz
en todos los bancos de desarrollo regional y en las agencias de la ONU de las que debera
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ser miembro. Para €llo, la CE podria contribuir financieramente a capital de estas
instituciones cuando sea apropiado.

Cuestion 7. Los socios: fortalecimiento del principio de apropiacién y mayor
participacion
Estado dela cuestion

Laviabilidad, la€eficaciay e impacto de las estrategias y programas de desarrollo dependen del
éxito de la integracion de las prioridades de los distintos protagonistas institucionales del pais
socio, por una parte, y de la sociedad civil, por otra. El didlogo y la participacién son esenciales
para alcanzar un grado razonable de integracion de las prioridades y expectativas de los distintos
protagonistas en las estrategias y programas.

El principio de apropiacion implica que los gobiernos, o las instituciones regional es pertinentes,
[leven la iniciativa en la elaboracion del marco estratégico de referencia. Esto supone que
ingtituciones politicas y administrativas y organizaciones de la sociedad civil (que pueden ser
organizaciones locales o internacionales que operen a nivel local) tengan parte activa en la
elaboracion de las prioridades de desarrollo. Los gobiernos y la UE discutiran estas prioridades,
en asociacion con otras partes interesadas, con €l fin de establecer programas comunes en forma
de estrategias de cooperacion que contribuyan a la aplicacion de estrategias de desarrollo
regiona y nacional que reflgjen las prioridades de la UE.

La Comunidad no aplica el principio de apropiacion de la misma manera en todas |as regiones.
El Acuerdo de Cotonu, basado en una larga tradicion de asociacion y didlogo, hace hincapié en
este principio, mientras que otros marcos de cooperacion se concentran mas en las prioridades
de la UE. Cotonu otorga un valor juridico vinculante a conjunto de principios relativos a la
apropiacion por el pais socio. Estos principios incluyen la gestion conjunta de los fondos, la
firma conjunta de estrategias de cooperacion y de acuerdos de financiacién, la elaboracion de
orientaciones conjuntas «ACP-EU», € contacto permanente entre las instituciones conjuntasy la
Secretaria ACP y una préctica de participacion, consulta y mejora de las capacidades de la
sociedad civil de los paises socios. El principio de apropiacion se ha adaptado a otros marcos de
cooperacion, tales como la asociaciéon en el origen del proceso de Barcelona para los paises
mediterraneos, o0 e basado en los Reglamentos del Consgjo que rigen la cooperacion con
América Latina, Asiay los paises de Asia central. En estos casos, la apropiacion por |os paises
socios se rediza a través de un proceso de consulta durante la preparacion de los Informes
estratégicos sobre el pais y mediante la firma conjunta de memorandums sobre los Programas
Indicativos Nacionales, asi como por la creciente importancia otorgada a enfoques sectoriales
basados en €l dialogo sobre las politicas sectoriales del pais beneficiario.

El principio de apropiacion concentrado exclusivamente en las prioridades del pais socio puede
implicar procesos de toma de decisiones rigidosy poco eficacesy no prestar |a debida atencion a
las prioridades de la UE obstaculizando la adopcion de nuevas iniciativas de caracter innovador
0 global.

En contextos de colaboracién dificil, los objetivos de desarrollo no suelen figurar entre las
prioridades de las politicas nacionales. La fata de voluntad politica de incorporar a otros
protagonistas en la elaboracion de la estrategia o, en casos més extremos, la ausencia de una
estrategia de desarrollo o la suspension de la cooperacion, son otros tantos obstaculos al didogo
de los protagonistas. La aplicacion de los principios de apropiacion reviste aqui una complejidad
particular y se sitla en el marco de un didogo politico reforzado con € Gobierno y la
aplicacion de una estrategia de salida de crisis, asociando a los distintos protagonistas
institucionales, de la sociedad civil y supranacionales.

Para e debate
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() El principio de apropiacion debe aplicarse de manera coherente y equilibrada en
todos los programas geograficos, basandose en |as colaboraciones ya existentes con
paises 0 grupos de paises que permitan un amplio didogo, en e seno de las
instituciones conjuntas y a otros niveles. La UE debe instar alos Gobiernos a animar
el proceso de elaboracién de la estrategia de desarrollo, garantizando (i) la
participacion de las distintas instituciones del Estado y la sociedad civil y (ii) la
asociacion de los donantes a proceso y su adecuacion a la estrategia del pais en
cuestion.

(2)  Debereforzarse el papel de los Parlamentos nacionalesy de |las autoridades locales.

3 Los protagonistas no oficiales (ONG de desarrollo y medioambientales, sindicatos,
sector privado, empresarios, empresas, organizaciones bésicas, etc.) y otros agentes
descentralizados (autoridades locales) deberan poder participar en las distintas fases
del proceso de desarrollo, con objeto de reforzar sus papeles respectivos y su
capacidad de promover enfoques de desarrollo ascendentes.

(4) El principio de apropiacion debera adaptarse en situaciones de colaboracion
problematica. En muchos casos sera necesario aplicar estrategias de salidade crisisy
otras dirigidas a promover una colaboracion més eficaz. La UE debe fomentar
asociaciones alternativas. Es necesario identificar a los «agentes del cambio» de la
sociedad civil y las instituciones del Estado, asi como la intervencién de otros
protagonistas «supranacionales», tales como organizaciones regionales,
instituciones multilaterales y organismos de la ONU.

5 Las relaciones entre la UE y las organizaciones sociales civiles europeas deben
centrarse en el objetivo de fomentar la aparicion de nuevos protagonistas y la
movilizacion de acciones de desarrollo con objeto de aumentar su arraigo en las
sociedades europeas.

\ CONCENTRACION Y DIFERENCIACION

Cuestion 8. Sectores prioritarios y cuestiones transversales

Estado de la cuestion

Desde noviembre de 2000, la Comision se esfuerza en concentrar la politica y la ayuda al
desarrollo comunitaria en seis &mbitos prioritarios: la relacion entre comercio y desarrollo; €l
apoyo alaintegracion y ala cooperacion regionales; €l apoyo alas politicas macroeconomicas y
la promocion de un acceso equitativo a los servicios sociales; los transportes; la seguridad
adimentaria y el desarrollo rural sostenible; y la mejora de las capacidades institucionales, en
particular en materia de buena gobernanza y del Estado de Derecho. A estos dmbitos se afiaden
temas transversales que deben integrarse en todas las intervenciones, tales como los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, los derechos de la infancia y la dimensién
mediocambiental. Esta concentracion de la ayuda en un nimero limitado de ambitos especificos
se justifica esencialmente por razones de eficacia ya que la especializacion permite mejorar €l
resultado de las intervenciones.

Esta concentracion ha permitido elaborar un conjunto coherente de politicas sectoriales y
profundizar en la capacidad y la experiencia de la Comisién en algunos sectores. En los
programas por pais, también ha permitido pasar de un abanico de acciones dispersas a
programas coherentes de intervenciones.

No obstante, esta concentracion, factor fundamental para la eficacia, debera acompafiarse de una
adecuada divisiéon de tareas entre la Comision y los Estados miembros con € fin de satisfacer
mejor las necesidades de |os paises socios. Este objetivo no se ha alcanzado aln. Por otra parte,
la concentracion se vio obstaculizada por la multiplicacidn de nuevas iniciativas, en particular en
los &mbitos del aguay la energia araiz de la Cumbre de Johannesburgo, o por la integracion de
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nuevas prioridades de la UE como la cuestion migratoria. La integracion de los temas
transversales en los documentos de programacion se quedd en la fase de las intenciones. Por
altimo, la seleccion a priori de los sectores prioritarios obligd en agunos casos a los paises
socios a elegir sus prioridades entre una serie predefinida, y la falta de flexibilidad de los
instrumentos de ayuda no permitio reorientar las prioridades en |0s casos necesarios.

Para el debate

Q) El principio de concentracién de la ayuda comunitaria por pais debe mantenerse por
razones evidentes de eficacia. Ante la complgjidad del desarrollo, la Comunidad, uno
solo de sus protagonistas, no puede hacer todo en todas partes. No obstante, €l principio
debe aplicarse de manera diferenciada 'y no en funcion de &mbitos definidos a priori. Las
prioridades sectoriales, asi como los instrumentos y modalidades de intervencion mas
apropiados, deben definirse caso por caso a través de un proceso de consulta a nivel
nacional y regional y sobre labase del didlogo y la negociacion con |os socios.

(2 Es necesario un dialogo politico reforzado sobre los valores de la UE, en particular los
derechos humanos, laigualdad entre hombresy mujeresy los derechos de lainfancia.

3 Debe reforzarse l1a dimension medioambiental del desarrollo sostenible, vinculando las
intervenciones especificas en cada pais y region, con un mayor papel de la Union en los
mecani smos de gobernanza global .

Cuestion 9. Un marco tematico comun para las politicas de desarrollo de la
Union Europeay los Estados miembros

Estado de la cuestion

Sin poner en entredicho la pertinencia del principio de concentracion de la ayuda comunitaria en
la fase de programacion de la asistencia por pais, la experiencia pone de manifiesto la dificultad
de satisfacer las necesidades de |os paises socios con la clasificacion en seis ambitos prioritarios.
Conviene, pues, abandonar €l esquema actual con el fin de responder mejor alos imperativos de
receptividad y flexibilidad.

Lariquezay diversidad de culturas y modelos politicos, juridicos, econémicos y sociales de la
Union facilitan su capacidad de cambio y de tener en cuenta la variedad de situaciones de los
paises en desarrollo.

Por consiguiente, la UE ha desarrollado su propio planteamiento politico sobre una serie de
cuestiones. Los Estados miembros y la Comision pueden unirse a partir de este enfoque propio,
sobre la base de los valores y principios sobre |os que se funda la Unidn Europea. Por otra parte,
la UE ha concluido un amplio niUmero de acuerdos con terceros paises, que permiten intensificar
la cooperacion en una serie de ambitos que abarcan €l comercioy e desarrollo, la seguridad y
el didogo politico, garantizando, a mismo tiempo, las sinergias entre el os.

Para el debate

cTienelaUnidn valores y enfoques propios que puedan ser la base de un marco temético comun
para las politicas de desarrollo de la UE y de los Estados miembros en relacién con los temas
siguientes? Las acciones a que se hace referencia a continuacion se facilitan exclusivamente a
titulo indicativo.

Tema 1. Desarrollo de los recursos humanos y los derechos de los ciudadanos. Incluye medidas
relativas a derechos humanos, salud, poblacion, S DA, educacion, formacion, cultura y
per spectiva de género.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio hacen hincapié en € desarrollo humano y social. La
inversion en capital humano constituye una respuesta politica esencia al reto de la globalizacién
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y a aumento de las desigualdades en todo e mundo. Un enfoque integrado debera fundarse en
los tres pilares siguientes:

Q) Basarse en los derechos humanos fundamentales y los derechos especificos establecidos
en procesos y convenios internacionales. Incluira derechos sociales y econdémicos, sexuales y
reproductivos, derechos de lainfanciay de la mujer, culturales, etc. Esta orientacién permitira
mejorar la situacion y las condiciones de vida de la poblacion.

2 En el contexto de la globalizacion, facilitar a hombres, mujeres y nifios de los paises en
desarrollo los medios necesarios para salir de su estado de pobrezay prosperar. Las mujeres en
particular deberan tener acceso a servicios e infraestructuras publicos esenciales, como la
sanidad y la educacién, y no sufrir situaciones de violencia, discriminacién e injusticia. Al
mismo tiempo, todas las personas deben poder perseguir sus objetivos en un contexto que
favorezcala autorrealizacion y lainiciativa empresarial. Para ello, el gobierno debera aplicar los
principios de buena gobernanza y responsabilidad democratica y garantizar un nivel de
seguridad adecuado.

3 Contribuir a la seguridad de las personas, |10 que implica vivir en libertad, paz y
seguridad. La inversion en capital humano es fundamental para atacar las causas de la
inseguridad global en su origen.

Tema 2. La gobernanza para el desarrollo y la seguridad, que incluye el apoyo a la buena
gobernanza, la consolidacion de la sociedad civil y la prevencién de conflictos, vinculando la
ayuda al desarrollo.

Q) La UE reconoce que muchos paises siguen sin cumplir las condiciones de estabilidad
basicas y tienen que establecer un marco institucional minimo antes de aplicar un
programa de desarrollo alargo plazo.

2 Un gobernanza fiable, transparente y flexible que garantice el respeto de los derechos
humanos es esencial para el desarrollo. La UE debe contribuir areforzar la capacidad de
gobernanza en los paises socios para que puedan hacer frente a los nuevos retos, que
incluyen la lucha contra la corrupcién, € acceso equitativo a unos servicios publicos
eficaces y la buena gestion financiera

©)] En los casos de suspension de la cooperacidn comunitaria debido a graves violaciones de
los derechos humanos, de los principios democréticos o del Estado de Derecho o en
casos de corrupcion, deberd mantenerse la ayuda a través de canales no oficiales, asi
como la asistencia humanitariay, cuando sea necesario, la ayuda alimentaria.

4 La UE debera establecer objetivosy pardmetros que guien el didlogo sobre la gobernanza
y la evaluacion de los progresos alcanzados en los principales el ementos de |os acuerdos
de asociacion y cooperacion con los paises en desarrollo. El objetivo es mejorar la
transparencia y la coherencia de las politicas de la UE en relacion con los diferentes
paisesy regiones.

Tema 3. El medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales (recursos

forestales, hidricos, €etc.)

Q) La Union Europea lleva muchos afios firmemente comprometida con una politica de
proteccion del medio ambiente. Garantizar un elevado nivel de proteccién del medio
ambiente y la integracién de las cuestiones medioambientales en las otras politicas de la
Unidn, incluida la politica de desarrollo, son objetivos del Tratado y del proyecto de
Constitucion. La Estrategia de Lisboa preconiza la utilizacion de técnicas respetuosas del
medio ambiente.

(2 La Union desempefia un papel politico fundamental en la elaboracion, € apoyo y la
aplicacion del programa medioambiental a nivel global a través de numerosos acuerdos
multilaterales medioambientales, como el Protocol o de Kioto.

14



3

La UE haguiado y facilitado €l didlogo y las intervenciones que vinculan €l desarrollo y
el medio ambiente a nivel regional, asociando a los diferentes protagonistas.

Tema 4. El crecimiento econémico como factor del desarrollo sostenible. Las medidas incluyen
el apoyo al desarrollo del comercio, el sector privado y la cooperacion econdmica, € empleo,
la energia, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, €l acceso a los servicios de
transporte, etc.

D

(2)

3)

(4)

()

El aprovechamiento de las oportunidades comerciales a través de la diversificacion es un
poderoso instrumento para el crecimiento econdémico. La utilizacién de este potencial cae
en € ambito de la politica comercial, pero también depende de la existencia de un
contexto propicio en términos de regulacion de lainversion y de la disponibilidad de una
red de seguridad socia y de servicios bésicos. La UE ha desarrollado dicho marco y
puede utilizar su peso y experiencia a nivel global parafacilitar asistencia comercial ala
medida de las necesidades de los paises en desarrollo para ayudarles en su proceso de
adaptacion e integracion en el sistema comercial internacional.

La Comunidad cuenta con una experienciay una capacidad excepcionales en el ambito
de la integracion regional y, en su calidad de principal donante en esta area, debera
continuar esta politica.

El desarrollo del sector privado es otro importante instrumento para ayudar a los paises
en desarrollo a beneficiarse de las oportunidades comerciales, facilitando, por gemplo,
financiacién a largo plazo a los agentes econdmicos del sector y mejorando € clima
inversor. A través de su propio proceso de ampliacion, la UE ha adquirido una amplia
experiencia en mejorar las condiciones del marco econdmico para el desarrollo del sector
privado.

Las politicas de la UE abordan cuestiones laborales especificas, que abarcan la
aplicacion de la normativa laboral fundamental, la capacidad laboral y las oportunidades
de empleo en los paises en desarrollo. El sector privado participa através del concepto de
responsabilidad social de laempresa

La UE haformulado un enfoque innovador através del apoyo presupuestario vinculado a
la prudencia monetariay fiscal y alos avances realizados en la reduccion de la pobreza.
La ayuda presupuestaria se dirige, entre otras cosas, a apoyar a los paises en sus
programas de inversiéon publicay areducir los elevados niveles de inflacion y de tipos de
interés que obstaculizan € crecimiento del sector privado, aumentando asi el empleoy la
rentay reduciendo los niveles de pobreza.

Tema 5. Ordenacién territorial: incluye los programas de desarrollo urbano y rural y el
desarrollo local

D)

(2)

3)

En su sentido mas moderno, la ordenacion territorial abarca varias dimensiones del
desarrollo local. A diferencia de los enfoques centralizados del pasado, insiste en el papel
clave de los poderes locales y en la participacion del conjunto de los protagonistas del
desarrollo, tanto en lo que respecta ala definicion de las prioridades como ala gestion de
los recursos.

Este concepto se basa en un enfoque multisectorial del desarrollo local para un territorio
concreto, incluyendo la gestion sostenible del espacio rural y sus relaciones econdémicas
y sociales con los centros urbanos, asi como cuestiones relativas a la descentralizacion
administrativa y la gobernanza local. Por otra parte, también implica que los enfoques
sectoriales nacionales tengan en cuenta la problematica local, reforzando asi |a eficacia
de | as estrategias sectoriales de lucha contra la pobreza.

Al transferir una parte importante de las responsabilidades del Estado a las comunidades
locales, este enfoque reflgja la importancia que la UE otorga a la democratizacion de las
ingtituciones y a reconocimiento de las necesidades y derechos de las minorias.
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Asimismo, refuerza la puesta en préctica de los principios de desarrollo sostenible
suscritos por la UE.

4) El apoyo atal enfoque requiere instrumentos adaptados para promover e didogo sobre
las politicas y flexibilizar su financiacion.

Tema 6. Lucha contra las desigualdades y promocion de la cohesion social: incluye la

actuacion en materia de progreso y proteccion social, empleo, redistribucion de la riqueza,

didlogo social, etc.

D Desde hace largo tiempo, la UE lleva a cabo politicas dirigidas a promover € progreso
econdmico y socia. El modelo de la UE pone un énfasis especia en estructuras
institucionales sdlidas, €l didlogo social, lainversiéon en capital humano y la calidad del
empleo en un contexto que favorezca un crecimiento econémico mayor y mas rapido.

(2 La Unidn se ha comprometido a promover un elevado nivel de cohesién social basado en
los principios de solidaridad y de inclusién social. La erradicacion de la pobreza en
Europa es un objetivo de la estrategia de Lisboa y una de sus acciones fundamentales se
dirige a los grupos mas vulnerables de la sociedad (grupos minoritarios, nifios, ancianos
y discapacitados). La politica de cohesion para los Estados miembros menos
desarrollados ha promovido el crecimiento sostenible del conjunto de la Unién a largo
plazo.

3 La proteccién social es un importante rasgo de las sociedades europeas a través de la
larga existencia de sistemas nacionales de salud y de educacion, sindicatosy regimenes
de pension. El aumento de la interaccion entre el empleo y las politicas de proteccion
social es otro importante objetivo de la Estrategia de Lisboa.

(4) S bienlaglobalizacién beneficiara principal mente a aquellos paises que sean capaces de
participar en la misma, sus efectos positivos no estan llegando atodas las categorias de la
poblacion. En este contexto, la politica de cooperacién a desarrollo puede desempefiar
un importante papel, garantizando una mayor integracion de las prioridades sociales en
los objetivos econdmicos de |os programas macroecondmicos. El informe de la Comision
Mundial sobre la dimensién social de la globalizacion destaca como las politicas
publicas, especiadmente las relativas a modelo social europeo, pueden tener un
importante papel en la resolucién de las dificultades a que se enfrentan agquéllos que
podrian resultar perjudicados por la globalizacion.

Cuestién 10. Diferenciacién

Estado de la cuestion

El amplio abanico de consideraciones politicas abordadas en la accién exterior de la Unidn, la
variedad de situaciones entre las distintas partes del mundo y la diferente naturaleza de las
relaciones de los terceros paises con la CE requieren un enfoque diferenciado de la politica
global de cooperacion de la CE, que incluye, entre otros aspectos, |a cooperacion a desarrollo.
L os objetivos de cooperacidn con regiones o paises forman parte de colaboraciones estratégicas,
acuerdos de cooperacion y estrategias geograficas que figuran en comunicaciones y otros
documentos de la Comisién y en conclusiones del Consgjo.

Actua mente, una serie de paises se estan incorporando a modo de «preadhesién». Esto significa
gue paises considerados en desarrollo o transicion mantienen actualmente una relacion distinta
con la UE, basdndose en la perspectiva de la futura adhesion. La Politica Europea de Vecindad
establece una relacién de colaboracion privilegiada con paises vecinos, acercandolos ala Union
y ofreciéndoles la posibilidad de participar en el mercado interior de la Unién, al tiempo que les
presta asistencia para el diadlogo y la reforma. La politica de desarrollo se inscribe en un marco
politico mas amplio al amparo de la politica de vecindad.
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Por otra parte, puede establecerse una distincién entre los terceros paises en funcion de su nivel
de renta. Los paises de renta baja y menos desarrollados se enfrentan a enormes retos en su
camino hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que son mas
complicados aln en las situaciones de asociacion dificil y todavia mas en los paises en conflicto.
Al mismo tiempo, el apoyo a los paises de renta media sigue siendo igualmente importante para
alcanzar los Objetivos del Milenio, ya que estos paises albergan a un gran porcentaje de los
pobres del mundo. Por consiguiente, dichos paises siguen necesitando nuestra asistencia para la
reduccion de la pobreza y la consecucion de otros objetivos fundamentales. Ademés, un nimero
considerable de paises de renta media son protagonistas estratégicos con un importante papel en
cuestiones politicas, de seguridad y comerciales globales, a producir bienes publicos globales y
actuar como paises clave en laregion. Muchos de ellos se enfrentan a enormes desigualdadesy a
deficiencias de gobernanza, |0 que supone una amenaza a la sostenibilidad de su propio proceso
de desarrollo. Por consiguiente, las politicas de la UE, incluida su politica de desarrollo, deberdn
tener en cuenta esta mayor importancia estratégica con objeto de reflgar plenamente los
intereses de la UE.

Para € debate

Q) La politica de desarrollo es una parte integrante y coherente de la accion exterior de la
CE. Debe tenerse en cuenta y articularse en el marco de estrategias acordadas con
distintas partes del mundo.

(2 La accidon exterior, incluida la politica de desarrollo, debe aplicarse de forma que
responda lo méas eficazmente posible a la situacion especifica de los paises de renta
mediay de rentabaja.

3 El lugar adecuado para definir la combinacién de politicas adecuada para cada pais es €l
Informe Estratégico sobre €l Pais, de manera que reflgje plenamente la gama compl eta de
consideraciones de politica aplicables a un pais concreto.

4) Dependiendo de la situacion individual y de la disponibilidad genera de recursos
financieros, los fondos de la CE deberian concentrarse en cuestiones estratégicas con
efecto impulsor que incluyan la mejora de la capacidad del pais en cuestion para
enfrentarse a todos los retos que pueden afectar la sostenibilidad de su proceso de
desarrollo.

Cuestion 11. Situaciones de transicion — Vinculo entre la ayuda humanitaria y la
ayuda al desarrollo

Estado de la cuestion

La gestion de las situaciones de crisis y posteriores a las crisis adquiere una importancia
creciente, o incluso determinante, en un nimero cada vez mayor de paises. La transicion de la
ayuda humanitaria y la ayuda de emergencia hacia la rehabilitacion y la cooperacion al
desarrollo es mucho mas compleja que una simple cesion de programas entre las partes
involucradas (continuum). Se sitla generalmente en un proceso fragil y delicado de
restablecimiento de la paz y reconstruccién del Estado. Con frecuencia, la situacion se
caracteriza por la presencia simultédnea de instrumentos de desarrollo y la ayuda humanitaria

(CORJEEHBAY - politica y financiera de esta transicion en términos politicos y financieros se ha
convertido en una de las cuestiones mas pertinentes para garantizar la coherencia de la accion
exterior de la Unién, dada la combinacion de instrumentos que deberan utilizarse. No se trata
simplemente de una utilizacion eficaz de los recursos disponibles, sino también de una gestion
coherente de las enormes necesidades econdémicas, sociales y de reconstruccién en las
situaciones posteriores alas crisis.
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Esta cuestion también esta vinculada a la prevencion de las catastrofes, un aspecto que adquiere
unarelevancia creciente, dado que las consecuencias del cambio climatico afectan cada vez méas
alos més pobresy vulnerables.

Para e debate

(1) Los principios del LRRD (Vinculacion entre la ayuda humanitaria, la rehabilitacion
y € desarrollo) deberdn integrarse sisteméticamente en la definicion de las
estrategias de transicion. En concreto, laprevencion de las catastrofes debera formar
parte de estrategias de cooperacion en paises frecuentemente afectados por
catéstrofes naturales.

(2 Se profundizard en el andlisis politico para prevenir las crisis potencialesy prever las
intervenciones con arreglo al abanico de instrumentos disponibles.

3 Se buscaran una mayor coordinacion y complementariedad de las intervenciones
entre los protagonistas de la ayuda humanitaria y los protagonistas del desarrollo a
largo plazo, asi como entre los principales proveedores de fondos en los paises en
cuestion.

FINANCIACION DE LA AYUDA AL DESARROLLO

Cuestion 12. Asignacion de recursos financieros

Estado de la cuestion

Es opinion genera que para acanzar los Objetivos del Milenio deben aumentarse
considerablemente |os recursos financieros y, en particular, la ayuda publica a desarrollo, mas
alla de los compromisos asumidos en Monterrey. La Comisién comparte este andlisis y esta
dispuesta a desempefiar su papel en la gestion de una parte de estos recursos.

En la Declaracién de 2000 se afirmaba que la situacion de los paises menos avanzados (PMA) y
de otros paises de renta baja debia ser objeto de atencidn prioritaria, con un planteamiento que
integrara también las medidas de reduccién de la pobreza adoptadas por €l pais, sus resultados y
su capacidad de absorcion. En el caso de los paises de renta media, la Comunidad deberia
concentrarse en aguellos con una amplia poblacion pobre y firmemente comprometidos en la
aplicacion de estrategias coherentes de reduccion de la pobreza.

En realidad, otras consideraciones han jugado un papel més importante en lo que respectaa este
compromiso. El proceso de asignacion sigue un esquema de etapas sucesivas y existe el riesgo
de que esta ordenacion de prioridades desaparezca progresivamente. El primer paso nace de un
proceso politico segin e cua la Comunidad asigna la financiacion genera sobre una base
regional. Esta fase se rige por |os reglamentos pertinentes y por la autoridad presupuestaria, es
decir, el Parlamento Europeo y €l Consgjo, dentro de los limites maximos establecidos en las
Perspectivas Financieras plurianuales.

El segundo paso es la asignacién interna de recursos dentro de cada dotacién regiona. En la
actualidad, los criterios aplicables a este proceso difieren de unaregion a otra. Por regla general,
responden a las necesidades y resultados de los paises. De conformidad con los métodos
aplicados desde 2000 para los paises ACP en virtud del FED, la Comisién ha formulado algunos
principios generales para un enfogue comun de la asignacién de recursos en virtud del futuro
instrumento de cooperacion econdmica y de cooperacion a desarrollo (destinado a los paises
ACP, AméricaLatinay Asia). No obstante, es necesario seguir avanzando en este ambito.

En este contexto, hay que sefidlar que durante los Ultimos afios la UE ha aumentado la ayuda a
los paises candidatos a la adhesion y a los paises vecinos, con €l fin de hacerles participes del
espacio de paz y prosperidad de los Estados miembros. No obstante, esta asistencia adicional no
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se concedio en detrimento de los paises en desarrollo, sino aumentando el presupuesto destinado
alaaccion exterior.

Las Perspectivas Financieras constituyen € marco para la financiacion de las politicas de la
Unidn, incluida la cooperaciéon a desarrollo. Las nuevas Perspectivas Financieras abarcan €l
periodo 2007-2013 y prevén la creacion de un instrumento de financiacion de la cooperacion al
desarrollo y la cooperacion econdémica, que cubriralos paises ACP (si serealizalainclusion del
FED en € presupuesto), América Latina, Asiay una parte de Oriente Medio y de Asia Central,
asi como de un instrumento de ayuda de preadhesién y de un instrumento de vecindad y
asociacion paralos paises en cuestion.

Para € debate

D)

2)

3)

(4)

()

(6)

Es necesario responder a las necesidades de los paises en desarrollo y aumentar la
financiacion. Esto debera hacerse en primer lugar a través del aumento de los
presupuestos destinados a desarrollo de los paises donantes en virtud de los
compromisos internacionales y, en segundo lugar, a través del lanzamiento de iniciativas
de nuevos tipos de contribuciones internacional es.

El instrumento de cooperacién al desarrollo y de cooperacién econdémica debera utilizar
criterios basados en las necesidades y 10s resultados de |os paises y las regiones. Ademés
de los principios generaes, deberan decidirse los indicadores de resultado, asi como €
peso relativo atribuido respectivamente alas necesidades y a los resultados.

Debera precisarse el enfoque que se adoptara en situaciones especiales, tales como las
asociaciones dificiles. Asimismo, habra que poner en préctica politicas de asignacion de
la ayuda més eficaces, que tengan en cuenta, no solo a los paises que arrojen buenos
resultados, sino también a los que obtengan peores resultados como sucede en el caso de
las asociaciones dificiles o de los paises en situacion posbélica; esto deberia incluir
criterios de seguridad o politicos més elaborados en los métodos de asignacion de la UE.
La presuncion de que la ayuda es mas eficaz en paises pobres y con buenos resultados
debe ser reexaminada. La UE debera garantizar que los paises con resultados deficientes
o0 malos no se quedan atras. Habra que distinguir entre, por un lado, los paises con
escasos resultados y con una pobre capacidad de aplicacion pero una voluntad decidida
de mejorar vy, por € otro lado, aquéllos cuyos malos resultados reflgjen un bajo nivel de
Compromiso.

Ladefinicion de los criterios de asignacion de recursos, si bien debe incluir la pobreza de
los paises beneficiarios, no puede prescindir de facto de la distincién entre «ayuda al
desarrollo» y «otras ayudas exteriores» como las previstas por la politica de vecindad (y
las politicas para Asiay Ameérica Lating), a pesar de la clasificacion OCDE-DAC que las
agrupa bajo €l titulo de «ayuda a desarrollo».

L os mecanismos de asignacion de los recursos deben estar vinculados a la programacion
estratégica de la cooperacion que se efectlia através de los documentos de estrategia para
los paises y las regiones. Estos documentos establecen una combinacion de politicas
apropiada, concertada con |os socios y, en consecuencia, ofrecen una oportunidad real de
formular de forma transparente las prioridades y las intervenciones teniendo en cuenta
los interesesy valores de la Unidn, asi como de los paises y regiones beneficiarios.

Debe revisarse la ayuda a los paises de renta media con € fin de asegurar que tiene en
cuenta el objetivo de reducir la pobreza, que es efectiva y que incluye la adecuada
combinacién de politicas y tipos de financiacion (subvenciones, préstamos vy
combinacion de financiacion).

Cuestion 13. Iniciativas globales
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Estado de la cuestion

Las iniciativas globales y los fondos globales son un valioso instrumento para lanzar nuevas
politicas o respaldar las acciones existentes alli donde su alcance es insuficiente para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Centrados en un tema especifico, € SIDA, la
proteccion medioambiental o la condonacion de la deuda, pueden atraer la atenciéon y la
participacion publica més féacilmente que las instituciones de ayuda tradicionales. En principio,
estas iniciativas son mas capaces de movilizar recursos financieros adicionales, como fondos
privados. No obstante, en la préctica no esta plenamente demostrado.

El enfoque actual para garantizar la eficacia de la ayuda se basa en el concepto de apropiacion
delasreformas, € dialogo sectorial y general y la coordinacion de los donantes. Uno de los retos
principales a los que se enfrentan los fondos globales de reciente creacién es su vinculo con la
apropiacion, o més exactamente, el riesgo de que puedan distorsionar € proceso de apropiacion.

Los fondos globales se suelen justificar alegando que los canales tradicionales de suministro de
la ayuda son ineficaces administrativamente, lentos y pesados. Por €l contrario, los desembolsos
por fondos se consideran més rdpidos y menos costosos. No obstante, se plantean algunas
cuestiones en cuanto a la seguridad y el control de los desembolsos efectuados. Por ultimo, en
comparacién con los mecanismos tradicionales que resultaron poco flexibles para adaptarse ala
evolucion de los objetivos de la ayuda, los fondos globales permiten a los donantes tener en
cuenta los nuevos temas globales, a permitir una transferencia répida de la ayuda hacia nuevos
objetivos.

Para € debate

Q) El valor afadido de las iniciativas globales debe evaluarse en términos de adicionalidad
de la ayuda, asi como de su flexibilidad para adaptarla en funcién de la evolucion de los
objetivos, de la rapidez de los desembolsos y de su contribucién para garantizar la
respuesta de los paises en desarrollo alos retos globales.

(2 Debe analizarse el vinculo existente entre los fondos mundiales y el marco y el didogo
de politicas en los paises beneficiarios, incluida su integracion en las politicas nacionales
de desarrollo, tales como estrategias de reduccion de la pobreza y su impacto en la
coordinacion entre los donantes.

(3) A partir de estos elementos, la Unién debe establecer criterios para la participacion y
contribucion de la Comunidad en los fondos globales, teniendo en cuenta las
modalidades existentes, la posicion de la Comunidad como lider de algunos de estos
fondos tales como el «Fondo parael Agua» y como fuente de financiacion.

(4) Deben preverse mecanismos para incorporar las intervenciones financiadas por fondos
globales en la cooperacion normal del pais o de la region transcurridos algunos afios.

Cuestion 14: Modalidades de la ayuda

Estado de la cuestion

La Comunidad dispone de un amplio abanico de disposiciones de aplicaciéon de la ayuda al
desarrollo para hacer frente a necesidades y contextos variados. El hecho de disponer de una
diversidad de modalidades de lucha contra la pobreza, de estabilizacion politica, econémica y
social confiere ala Comunidad un papel esencial en el marco méas amplio de la accion exterior
delaUnion.

Apoyo presupuestario: Este instrumento, cada vez més utilizado por la Comunidad, se
considera el mas eficaz para favorecer la armonizacion de las intervenciones y su conformidad
con las politicas y prioridades nacionales. Responde a las necesidades en términos de gastos
corrientes y reduce los costes de las transacciones. El enfoque previsto por la Comisién, con
tramos variables vinculados a los resultados, constituye un incentivo para la aplicaciéon de
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estrategias de reduccion de la pobreza orientadas a los resultados. Aparece como la modalidad
méas apropiada para aportar a los Gobiernos e instituciones publicas de los Estados socios la
financiacion necesaria para acanzar los Objetivos del Milenio. No obstante, también presenta
algunas deficiencias. en su forma actual, se orienta hacia necesidades de financiacion a corto
plazo, se basa en una condicionalidad anual y puede suspenderse en cualquier momento. En la
practica, varios paises han recibido ayudas presupuestarias ininterrumpidamente durante varios
anos, pero la incertidumbre acerca de la continuidad de la ayuda y el riesgo permanente de su
desaparicion reducen la capacidad de los paises beneficiarios para comprometerse en
financiaciones a medio plazo.

En el caso de los paises con que presentan buenos resultados aparece claramente la necesidad de
una modalidad que mantenga las ventajas del apoyo presupuestario sin €l inconveniente de su
imprevisibilidad.

Condonacion de la deuda: Constituye una respuesta original, pero limitada en e tiempo e
incluso en volumen. Es muy similar a la ayuda presupuestaria 'y se dirige a un grupo de paises
seleccionados en funcién de criterios objetivos (paises pobres y muy endeudados) y esta
vinculada a grado de compromiso demostrado por el pais (estrategias de reduccion de la
pobreza y estabilidad macroeconémica). Aunque criticado, es un enfoque innovador para
transferir la ayuda, asi como el que presenta menores costes de transaccion para los paises, al
tiempo que constituye € mejor gemplo de coordinacién y armonizacion. Por otra parte,
presenta deficiencias en lo que respecta a los criterios de asignacion de recursos, ya que los
paises més beneficiados no son los més pobres, 10s mas necesitados o 1os mejor administrados.

Ayudas sectoriales: Se trata de ayudas, con frecuencia en forma de ayuda presupuestaria, pero
posiblemente facilitada en forma de proyecto, destinadas a apoyar una politica sectorial
especifica, 1o que implica la necesidad de un didlogo sectorial. ES importante garantizar la
participacion de la Comisién en este didlogo, en coordinacion con otros donantes.

Ayudas en forma de proyectos. Proyectos individuales o preferentemente proyectos que
forman parte de un programa sectorial. Tienen la ventgja de ser viables en algunas
circunstancias, en particular en situaciones de crisis 0 posteriores a crisis o cuando no se retinen
las condiciones de gestion (conflictos violentos o deterioro de la gobernanza) y permiten la
participacion de una gran variedad de socios, como la sociedad civil o las autoridades locales.
Debido ala complejidad del conjunto de normasy procedi mientos comunitarios, la aplicacién de
esta forma de ayuda puede resultar mas bien lenta. Por otra parte, existe € riesgo de que los
proyectos no sean suficientemente adecuados en |o que respecta a la apropiacion por €l pais.

Fondos gestionados por e Banco Europeo de Inversiones. En la actualidad, el Banco
desempefia un papel més bien pasivo en la politica europea de desarrollo. Esto contrasta con el
hecho de haber recibido varios mandatos exteriores ampliados con frecuencia. Algunos de estos
mandatos, por gjemplo en los paises ACP, constituyen una gran parte del volumen de fondos
disponibles en virtud de un acuerdo de asociacion o cooperacion. El Banco ha integrado estos
mandatos en sus estructuras organizativas existentes. Esto plantea un reto creciente ya que la
practica predominante del Banco se orienta mas hacia operaciones de la UE que hacia
operaciones en |os paises en desarrollo.

El enfoque microproyectos. Programas de apoyo a las inversiones en estructuras comunitarias
basicas orientadas al desarrollo local de servicios esencialesy a didogo politico avarios niveles
(Gobierno central, Gobierno local, sociedad civil y Parlamentos). Este enfoque tiene impacto en
la estructuracion de la sociedad civil y en la capacidad de instaurar una dinamica de reduccion
de la pobreza.

Hermanamiento: Su dmbito geogréfico se limita en la actualidad a los paises candidatos a la
adhesion y alos paises vecinos de |os Balcanes Occidental es, |os nuevos Estados | ndependientes
y la Region Mediterrdnea. Este instrumento desempefiard un papel cada vez mayor en los
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proximos anos, en especial en la politica de vecindad. Financia el envio de funcionarios de los
Estados miembros a los paises beneficiarios y puede utilizarse para la puesta en préactica de
todos los proyectos de aumento de la capacidad institucional. Los paises beneficiarios eligen a
Estado miembro con €l que llevar a cabo € hermanamiento y se comprometen a realizar
reformas, a tiempo que el Estado miembro se compromete a efectuar el seguimiento de todo €l
proceso. Al final del proyecto, debera funcionar un sistema nuevo o adaptado bajo la exclusiva
responsabilidad y con los propios medios del pais beneficiario.

Para el debate

D)

2

3)
(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Seguir aumentando las ayudas presupuestarias generales y sectoriales con arreglo a las
modalidades de subvencion actuales, pero con distintas ponderaciones de los incentivos a
través de tramos variables.

Establecer una nueva modalidad de ayuda, més previsible y més viable que permitaalos
Gobiernos comprometerse con las politicas dirigidas a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, incluida la financiacion de los costes recurrentes necesarios. Esta
modalidad se reservaria a los paises pobres con mayor nivel de compromiso y tendria en
cuenta criterios de subvencionabilidad acordados conjuntamente. ElI  apoyo
presupuestario se extenderia por un periodo de varios afios (3 a 5 afios) con una revision
antes del vencimiento con objeto de adoptar un nuevo compromiso.

Sustituir la condicionalidad por el concepto de «contrato», a partir de un enfoque basado
en los resultados.

Con € fin de proteger a los paises en desarrollo de los efectos de acontecimientos
excepcionales exteriores (de tipo comercial, desastres naturales, grandes fluctuaciones de
los tipos de cambio, etc.), deberan considerarse distintas opciones, tanto en lo que se
refiere a las modalidades ex post (como FLEX) como a los instrumentos ex ante,
incluidas las modalidades basadas en el mercado amicronivel y a macronivel.

Poner en préactica otros tipos de ayuda dirigidas a mejorar la capacidad institucional de
los paises beneficiarios en ambitos especificos. Una opcion interesante podria ser ampliar
el hermanamiento, adaptandolo a otros paises en desarrollo de Asia, Africay América
Latina.

Continuar utilizando modalidades que ayuden a los beneficiarios a hacer frente a
situaciones excepcionales, como la ayuda concedida en virtud de FLEX y la dotacion B
utilizada en Cotonl, a la vez que examinar la posibilidad de impulsar respuestas
adecuadas en términos de reducciones temporales del pago de intereses de la deuda.

Analizar la posibilidad de que e Banco Europeo de Inversiones desempefie un papel
mayor en € futuro de la politica europea de desarrollo. Esto incluye una organizacion
més especifica de la gestion de fondos disponibles para sus mandatos exteriores que
permitiria una mayor integracion de la dimension de desarrollo en las actividades del
Banco.

En las situaciones de crisis y posteriores alas crisis, buscar planteamientos que combinen
distintos instrumentos financieros con objeto de ayudar los beneficiarios a salir de la
crisisy de promover la estabilizacién alargo plazo. Debe elaborarse una Unica estrategia,
con componentes de «seguridad y estabilidad a corto plazo» y «desarrollo» que podran
coincidir en el tiempo. Las disposiciones de aplicacion, incluida la ayuda presupuestaria,
la ayuda en forma de proyecto y las contribuciones a fondos fiduciarios, etc. deberian
decidirse en funcion del contexto.

Mantener la posibilidad de apoyar directamente a protagonistas e intervenciones no
oficiales, con €l fin de fomentar los enfoques participativos y facilitar la apropiacion de
las estrategias de desarrollo por las poblaciones.
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3. CONCLUSIONES

Ha llegado el momento de entablar un debate publico sobre estas cuestiones. No obstante, no
puede ponerse todo en entredicho: existe un marco establecido, representado por los
compromisos internacionales, el Tratado y e proyecto de Constitucion, los acuerdos de
cooperacion y asociacion y las perspectivas financieras para 2007-2013. Deben reafirmarse
varios puntos importantes de la Declaracion de 2000, tanto por razones de credibilidad como de
pertinencia. Una politicaalargo plazo no puede estar sujeta a cambios radicales cada cinco afios.

No obstante, es necesaria una readaptacién para garantizar la supervivencia de la cooperacién al
desarrollo en un contexto turbulento en el que nuevas prioridades, especialmente la seguridad,
atraen la atencion de los ciudadanos y de los responsables politicos de la toma de decisiones. El
futuro de la cooperacion se enfrenta a dos opciones. la via defensiva, es decir, evitar las
interacciones con otras politicas para garantizar su autonomia o, por €l contrario, precisar sus
vinculos, positivos y negativos, con las otras politicas para afirmar mejor su especificidad y
demostrar su funcion, consistente en primer lugar en abordar las causas profundas de los
problemas. La Comision tiene previsto elaborar una Comunicacion que presente las
conclusiones de este debate en el transcurso del primer trimestre de 2005.
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